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18 декабря 2021 г. распоряжением Правительства 
Российской Федерации 
№ 3711-р утверждена Концепция развития в 
Российской Федерации системы комплексной 
реабилитации и абилитации лиц с 
инвалидностью, в том числе детей с 
инвалидностью, на период до 2025 года. 

Концепция определяет цель, задачи, приоритетные 
направления, механизмы ресурсного обеспечения, 
а также этапы развития современной системы 
комплексной реабилитации и абилитации лиц с 
инвалидностью, в том числе детей с 
инвалидностью.

Введены понятия: сопровождаемая трудовая 
деятельность, социальная занятость инвалидов, 
целевые реабилитационные группы инвалидов.



Реализации Концепции развития в РФ системы комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-
инвалидов, на период до 2025 года» осуществляется на основании 
Плана мероприятий,  утвержденного распоряжением 
Правительства РФ от 16.08.2022 N 2253-р .

1.Разработка нормативных правовых актов по вопросам 
комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и 
подзаконных актов к ним:

 формирование перечня услуг по основным направлениям 
комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, включая 
социальную и профессиональную (профориентацию);

 механизмы нормирования этих услуг;
 стандартизация услуг (условия оказания, штатные нормативы и 

оснащение учреждений, оказывающих услуги по 
соответствующему направлению реабилитации и абилитации) для 
различных целевых реабилитационных групп инвалидов по 
основным направлениям комплексной реабилитации и 
абилитации;

 создание современной системы подготовки и непрерывного 
повышения квалификации специалистов.



В ФЗ от 28 апреля 2023 г. N 137-ФЗ внесены изменения в ФЗ 
"О социальной защите инвалидов в РФ»: 

Включена Статья 91. «Сопровождаемое проживание 
инвалидов»

Статья  20 «Обеспечение занятости инвалидов» дополнена 
мероприятиями по поддержке гарантий трудовой 
занятости инвалидов за счет: организации 
сопровождаемой трудовой деятельности инвалидов -
трудовой деятельности инвалидов трудоспособного 
возраста, в том числе на специальных рабочих местах, 
осуществляемой с помощью других лиц.

 Включена Статья 201. «Социальная занятость инвалидов»
Социальная занятость инвалидов - деятельность инвалидов, не являющихся занятыми в соответствии с 

законодательством РФ о занятости населения в связи с имеющимися у них значительно выраженными 
ограничениями способности к трудовой деятельности и способных к осуществлению несложных (простых) 
видов деятельности исключительно с помощью других лиц.

 Социальная занятость инвалидов направлена на социальную адаптацию и вовлеченность инвалидов в жизнь 
общества, осуществляется с согласия инвалидов на возмездной или безвозмездной основе.

 Органы государственной власти субъектов РФ определяют организации, уполномоченные на осуществление 
социальной занятости инвалидов.

 Примерный порядок организации социальной занятости инвалидов определяется федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию в сфере социальной защиты населения.



Федеральный закон от 25.12.2023 N 651-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»
В Федеральный закон от 24.11.1995 N 181-ФЗ «О социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации»:
В Статью 4. Компетенция федеральных органов государственной 
власти в области социальной защиты инвалидов
 установление общих подходов к организации КРАИ
 определение показаний для реализации мероприятий и оказания 

услуг по отдельным основным направлениям КРАИ
 определение перечня целевых реабилитационных групп и 

критериев отнесения к ним инвалида
 утверждение методических рекомендаций по вопросам  КРАИ
 утверждение типовых дополнительных профессиональных 

программ в области медико-социальной экспертизы, КРАИ за 
исключением мед. 

 разработка и утверждение стандартов оказания услуг по 
отдельным основным направлениям КРАИ



Уточнены или даны основные понятия:
Комплексная реабилитация и абилитация инвалида -
оптимальное для каждого инвалида сочетание мероприятий и 
услуг по основным направлениям комплексной реабилитации и 
абилитации инвалидов, которые направлены на устранение или 
возможно более полную компенсацию ограничений 
жизнедеятельности инвалида в целях его социальной адаптации, 
в том числе достижения им материальной независимости и 
интеграции в общество. 
Реабилитационная организация - организация независимо от 
ее организационно-правовой формы, формы собственности и 
ведомственной принадлежности, осуществляющая деятельность 
по одному или нескольким основным направлениям комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов в соответствии со 
стандартами их предоставления.



Уточнен перечень основных направлений КРАИ:
1) медицинская реабилитация, санаторно-курортное лечение
2) протезно-ортопедическая помощь
3) профессиональная реабилитация и абилитация инвалидов
(включая сопровождаемую трудовую деятельность);
4) социальная реабилитация и абилитация инвалидов
(включая социальную занятость);
5) социокультурная реабилитация и абилитация инвалидов
6) физическая реабилитация и абилитация инвалидов с
использованием средств физической культуры и спорта
7) ранняя помощь детям и их семьям;
8) обеспечение инвалидов техническими средствами
реабилитации.

Уточнен перечень услуг, оказываемых в рамках 
осуществления комплексной реабилитации и абилитации 
инвалидов:
Введена Статья 9_3. Ранняя помощь детям и их семьям



Статья 14. Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к 
информации дополнена:

В качестве средства общения с инвалидами, имеющими
интеллектуальные нарушения, при необходимости используется русский
язык. Применяются простые грамматические конструкции, не употребляются
сложные, редкие термины и понятия, используются упрощенные структуры
высказываний без утраты смысла или его искажения, осуществляется
общение с использованием альтернативной и дополнительной
коммуникации, и используются вспомогательные (ассистивные) устройства и
технологии.

Под интеллектуальными нарушениями для целей настоящего
Федерального закона понимаются стойкие нарушения психических функций
со снижением преимущественно познавательных способностей, а также
сознания, ориентации, волевых и побудительных функций, внимания,
памяти, психомоторных функций, эмоций, восприятия, мышления,
познавательных функций высокого уровня, умственных функций, речи,
последовательных сложных движений, которые через личность проявляются
в виде социальной дезадаптации инвалида в тех или иных форме и степени
выраженности.

Альтернативной и дополнительной коммуникацией при общении с
инвалидами, имеющими нарушения коммуникации, признается общение с
использованием взгляда, мимики, жеста, предмета, графического
изображения, знаковой системы, специальных технических

приспособлений.



Приказ Минтруда России от 28.07.2023 № 605н «Об 
утверждении примерного порядка организации социальной 
занятости инвалидов» - устанавливает правила организации
в субъектах РФ социальной занятости инвалидов. 

Социальная занятость инвалидов трудоспособного 
возраста не предполагает осуществление трудовой 
деятельности в соответствии с трудовым законодательством, 
направлена на социальную адаптацию и вовлеченность 
инвалидов в жизнь общества и осуществляется с согласия 
инвалидов на возмездной или безвозмездной основе. 



Приказ Минтруда России № 652н от 9.08.2023 «Об утверждении 
порядка организации сопровождаемой трудовой деятельности 
инвалидов» 

Сопровождаемая трудовая деятельность инвалидов 
предусматривает осуществление трудовой деятельности в 
соответствии с трудовым законодательством.  

Возможность организации сопровождаемой трудовой деятельности 
инвалидов определяется учреждениями СЗН субъектов РФ в 
отношении инвалидов I и II групп трудоспособного возраста при 
оказании им индивидуальной помощи в целях получения 
государственных услуг в области содействия занятости. 

Возможность организации сопровождаемой трудовой деятельности 
определяется при наличии в ИПРА заключения о возможности 
инвалида осуществлять трудовую деятельности с помощью 
других лиц, рекомендаций по оснащению (оборудованию) 
специального рабочего места для трудоустройства инвалида, по 
производственной адаптации инвалида.

Сопровождаемая трудовая деятельность организуется на весь 
период трудоустройства инвалида с его согласия. 



Приказ Минтруда России от 26.07.2024 N 374н "Об 
утверждении классификаций и критериев, используемых при 

осуществлении медико-социальной экспертизы граждан 
федеральными учреждениями медико-социальной 

экспертизы» 
вступает с 1.03.2025

Дополнен:
V. Перечень целевых реабилитационных групп, 
определяемых инвалидам, детям-инвалидам
VI. Критерии для определения ЦРГ инвалидам, детям-
инвалидам
Целевая реабилитационная группа - определяемая в 
соответствии с классификацией стойких расстройств функций 
организма и ограничений жизнедеятельности реабилитационная 
группа инвалиду, ребенку-инвалиду в целях комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов



Перечень целевых реабилитационных групп, определяемых
инвалидам:

− с преимущественными нарушениями психических функций,
− с преимущественными нарушениями языковых и речевых функций;
− с преимущественными нарушениями сенсорных функций (слуха и зрения)
− с преимущественными нарушениями нейромышечных и статодинамических

функций
− с преимущественными нарушениями функций сердечнососудистой и (или)

дыхательной систем
− с преимущественными нарушениями функций пищеварительной и (или)

эндокринной системы (систем) и метаболизма
− с преимущественными нарушениями функций системы крови и иммунной

системы, в том числе вследствие злокачественных новообразований, а также
отдельных инфекционных заболеваний

− с преимущественными нарушениями мочевыделительной функции
− с преимущественными нарушениями функций кожи и связанных с ней

систем
− со сложными и (или) множественными нарушениями функций организма,

обусловленными хромосомными и генными болезнями
− с врожденными или приобретенными деформациями (аномалиями развития),

последствиями травм лица
− получившие ранение или заболевание в связи с участием в боевых действиях
− получившие травму, ранение, контузию в связи с боевыми действиями.



Приказ Минтруда России от 22 октября 2024 г. № 579 «Об
утверждении Плана разработки стандартов оказания услуг
по отдельным основным направлениям комплексной
реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов,
стандартов оказания услуг по ранней помощи детям и их
семьям»



Приказ Минтруда России от 22 октября 2024 г. № 579 «Об 
утверждении Плана разработки стандартов оказания услуг по 
отдельным основным направлениям комплексной реабилитации и 
абилитации инвалидов и детей-инвалидов, стандартов оказания 
услуг по ранней помощи детям и их семьям»

В связи с принятием ФЗ "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ по вопросам КРАИ" будут приняты 
следующие нормативные правовые акты, важные для социальной 
и профессиональной реабилитации:

 "Об утверждении примерных требований к организации 
деятельности реабилитационных организаций»,

 "Об утверждении показаний для предоставления услуг по 
основным направлениям КРАИ и критериев оценки результатов 
предоставления услуг по основным направлениям комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов".

 "Об утверждении порядка организации сопровождения при 
получении услуг по комплексной реабилитации и абилитации
инвалидам, нуждающимся в постоянной или частичной 
посторонней помощи".



Концепция по повышению уровня занятости инвалидов в 
Российской Федерации на период до 2030 года 

(распоряжение Правительства РФ от 2 сентября 2024 г. № 2401-р) 
определяет цели, принципы, задачи, основные направления и

механизмы реализации государственной политики
Целью Концепции является повышение уровня занятости

инвалидов на основе реализуемых государственных мер по
развитию трудового потенциала и повышению уровня их
конкурентоспособности на рынке труда с учетом
профессиональных навыков и показаний к трудовой деятельности

Даны определения основных понятий
Отмечен устойчивый восходящий тренд уровня занятости

инвалидов трудоспособного возраста с 15,9% в 2015 г. до 22,6% в
2022 г. Основной резерв – неработающие инвалиды третьей (40%) и
второй (45%).

Социальная занятость позволяет реализовать право на труд,
продуктивную деятельность инвалидов, с 3 степенью ОСТД и
позволяет формировать у инвалидов, имеющих определенный
потенциал для последующего перехода на сопровождаемую
трудовую деятельность, трудовой стереотип, общетрудовые и
коммуникативные навыки, мотивацию к труду, и является
подготовительной ступенью для такого перехода.



Причины низкого уровня занятости инвалидов трудоспособного
возраста:
− нежелание работодателей нанимать инвалидов;
− техническая неприспособленность рабочих мест; недостаточное
количество вакансий на условиях гибкой, дистанционной занятости;
− ограниченная вариативность форм занятости;
− слабая мотивация работодателей к трудоустройству, созданию
специальных рабочих мест и наставничеству для инвалидов;
− несоответствие выделяемых рабочих мест профессионально-
квалификационной структуре инвалидов и их физическим и
психическими возможностям;
− неэффективная реализация механизма квотирования рабочих мест
для инвалидов;
− более низкий образовательный уровень и отсутствие или
недостаток профессиональной подготовки инвалидов по
востребованным специальностям;
− заниженная самооценка инвалидов и пессимистическая жизненная
позиция;
− недостаточное методическое обеспечение вопросов приобщения к
труду, профессионального развития инвалидов с низким трудовым
потенциалом.



Приоритетные направления для реализации Концепции:
1. Совершенствование нормативно правового
регулирования содействия в трудоустройстве инвалидов
2. Совершенствование организационных механизмов
(предоставление качественных условий труда, создание
условий для альтернативного квотирования, стимулирование
работодателей по трудоустройству инвалидов сверх квот)
3. Формирование условий для развития
предпринимательской деятельности инвалидов.
4. Создание центров подготовки к трудоустройству и
карьере для инвалидов молодого возраста, инвалидов-
выпускников, инвалидов вследствие военной травмы,
родителей, имеющих детей-инвалидов.
5. Развитие системы трудовой мотивации инвалидов
6. Разработка Плана мероприятий по реализации
Концепции
7. Создание Координационного органа по контролю за
реализацией настоящей Концепции и Плана мероприятий



Основные целевые показатели реализации
Концепции:

 уровень трудоустройства инвалидов, обратившихся в СЗН;
 уровень трудоустроенных выпускников-инвалидов (СПО, ВО),
участников чемпионатов «Абилимпикс»;
 уровень оплаты труда инвалидов по отношению к средней
заработной плате по региону;
 количество учебных заведений СПО и ВО, принимающих на
обучение людей с инвалидностью;
 доля инвалидов, получивших услугу об открытии собственного
дела;
 уровень использования квоты вузами;
 количество услуг, оказываемых СО НКО по сопровождению
инвалидов при трудоустройстве;
 формирование реестра примерных адаптированных
образовательных программ СПО и реестра примерных программ
ПО обучающихся с умственной отсталостью;
 количество субъектов, которые организуют услуги по СЗ и СТД.



Приказ Минтруда России от 1 октября 2024 года № 518
«Об утверждении методических рекомендаций по подбору
рекомендуемых видов трудовой и профессиональной
деятельности инвалидам с учетом нарушенных функций
организма и ограничений их жизнедеятельности» и
признании утратившим силу приказа Минтруда России от 4
августа 2014 г. № 515»
 Подбор оптимальных для инвалида видов трудовой
деятельности и условий труда на основании индивидуальной
программы реабилитации или абилитации инвалида на
основании ИПРА
 Определение доступных условий труда в соответствии с
ИПРА
 Требования к созданию специальных рабочих мест
(приказ Минтруда и России от 19 ноября 2013 г. № 685н).
 Алгоритм реализации специалистами органов службы
занятости населения мероприятий по содействию
трудоустройству инвалидов



Разработан Проект Концепции развития наставничества в 
Российской Федерации на период до 2030 года

Формальное и неформальное наставничество 

Формальное наставничество в трудовом коллективе 
Формальное наставничество в детско-юношеском коллективе 
обучающихся
Формальное наставничество в социальной работе 

Неформальное наставничество как общественная 
деятельность 

Методы работы наставника в рамках неформального 
наставничества
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